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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
PERU

Plan de Iniciacién

Titulo del proyecto: Apoyo en el Fortalecimiento y Modernizacién de la

Municipalidad Metropolitana de Lima

3.2 El Estado v la sociedad civil cuentan con los mecanismos para

promover el didlogo, la gestion de conflictos, el abordaje integral

de la seguridad ciudadana, y la facilitacién del acceso igualitario y

efectivo a la justicia.

Resultado del Programa de Pais: Resultado: En el marco del proceso de descentralizacién,
instancias de los tres niveles de gobierno cuentan con
mecanismos para una gestién publica descentralizada eficiente
con énfasis en el fomento de la produccién, la lucha contra la
pobreza y reduccion de la desigualdad

Resultado UNDAF

Producto(s} esperado(s): Documento de proyecto consensuado con la Municipalidad de
Lima
Asociado en la Implementacién Municipalidad Metropolitana de Lima (MML)
Otras Instituciones Responsables ¢ Programa de [as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)-
Perd

* Instituto Metropolitano de Planificacién de Lima

El presente Plan de Iniciacién de Proyecto, se orienta establecer en el Municipio Metropalitano de Lima, las capacidades
técnico operativas necesarias para dotar a la Ciudad de Lima de un Plan 2011-2014 de desarrollo metropalitano y de
seguridad ciudadana; de propuestas técnicas para el abordaje de la problemética urbana de Lima Metropolitana y para
la modernizacién de la gestion municipal y de una estrategia frente a situaciones de riesgos de desastres y del impacto
del cambio climatico para Lima Metropolitana, Se enmarca dentro de lo estipulado en el Convenio Marco firmado entre el
PNUD y la MML el 08 de Agosta del 2011

Periodo Programa Pais: 2012-2016

, Total Presupuesto requerido US$ 1,202,401.1
Arca Resultado Clave (Plan Estratégico):

Contribuir a lograr un Estado democrético, transparente y Municipalidad de Lima USS 1,098.901.10
eficiente que promueva la gobernabilidad; garantice el acceso .. ot
universal a la justicia y fortalecer la paz y apoyar el procesa de ¢ Act1v1dade:s . . US$ 1,061,739.56
descentralizacion. *  Gasto administrativo USE  37.161.54
Atlas Award ID; 00062396 TOTAL PNUD US$ 103,500.00
Atlas Project ID 00079878 PNUD Perii (FAP) US$ 100,000.00
Fecha de inicio: Octubre 2011 PNUD Gastos Administrativo: US$  3,500.00
Fecha de término: Setiembre 2012

* Tipo de cambio operacionat del PNUD de $/2.73 por délar al disefiar el Plan de iniciacidn
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Plan de Iniciacidon

Proyecto “Apoyo en el Fortalecimiento y Modernizacién de la
Municipalidad Metropolitana de Lima”

k. Analisis de la situacién;:

Durante la dltima década, Peri ha tenido un desarrollo impactante, llegando a niveles de crecimiento
mds altos en nivel mundial, contribuyendo a desarrollo econémico y social importante. La metrépoli
de Lima que tiene la mayor concentracién de poblacién del pais (30% de la poblacién del pais), se ha
beneficiado de este crecimiento notablemente, dando oportunidades pero también desafios en el
manejo de la gestién municipal, en aspectos de desarrollo social, crecimiento urbano en seguridad
Ciudadana y gestion de riesgos. Desde 2011 con el liderazgo de la nueva Administracion, se quiere
desarrollar estrategias referidas al Plan de desarrollo concertado de Lima Metropolitana, Seguridad
Ciudadana y gestion de riesgos, aportando a la vision de la municipalidad de Lima de ser “una ciudad
donde todos y todas, especialmente los nifios, nifias y adolescentes vivamos en un entorno saludable,
accesible, seguro, con derechos e igualdad de oportunidades.”

Este proyecto de asistencia técnica se enmarca en lo establecido en el Convenio de Cooperacion
Técnica Internacional firmado entre el Programa de ias Naciones Unidas para el Desarroilo y la
Municipalidad Metropolitana de Lima con fecha 08 de agosto del 2011. Su objetivo es aportar a la
prioridad del pais de “contribuir a lograr un Estado democratico, transparente y eficiente que
promueva la gobernabilidad; garantice el acceso universal a la justicia y fortalecer la paz y apoyar el
proceso de descentralizacién.” Como establecido en el Programa del Pais del PNUD para los afios
2012-2016 se ejecutardn en concordancia con el compromiso del pais respecto de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y las prioridades nacionales reflejadas en el Acuerdo Nacional, y en linea con lo
establecido para el pais en el MANUD. En gobernabilidad democratica, el PNUD apoyard al Estado en
el disefio de estrategias orientadas a fortalecer la gestion y ética publica, la capacidad para el dialogo,
el sistema politico, el fortalecimiento de las instituciones democraticas, la promocién de los derechos
humanos, asi como la prevencion y gestién de conflictos sociales.

El proyecto “Apoyo en el fortalecimiento y modernizacién de la Municipalidad Metropolitana de
Lima” va a tener tres sub-dreas:

1) Asesoria técnica especializada a la Municipalidad Metropolitana de Lima a fin que esté en
condiciones técnico-operativas para el disefio e identificacién de mecanismos de implementacion
del plan 2011-2014 de desarrollo metropolitano y de seguridad ciudadana.

2) Identificacién y desarrollo de propuestas técnicas para el abordaje de la problemdtica urbana de
Lima Metropolitana y para la modernizacidn de la gestién municipal.

3) Estrategia frente a situaciones de riesgos de desastres y del impacto del cambio climético para
Lima Metropolitana.

733, Con respecto a los arreglos de gestién, la Municipalidad Metropolitana de Lima proporcionara los

e . . . . . .

“r, ZXeCUrsos humanos, administrativos, infraestructura y comunicaciones que se requieran para la
. ‘etlecuada administracion y ejecucion del Proyecto, para ello la Gerencia Municipal Metropolitana

umird la responsabilidad de Director Nacional del Proyecto y fa Gerencia de Administracién |




Para la ejecucion de este Proyecto, el PNUD colaborard con un aporte de US$ 103,500 y la
Municipalidad Metropolitana de Lima destinara un aporte de US $ 1.098,901.10. La Municipalidad
Metropolitana de Lima tomaré las previsiones de transferir al PNUD los recursos presupuestales para
para las actividades consideradas en el Plan de Trabajo de este Proyecto de Asistencia Técnica antes
del inicio de las actividades, a mas tardar en el mes de noviembre del 2011. Queda entendido que el
cumplimiento del aporte de la municipalidad es un requisito fundamental para poder comenzar las
actividades.

Adicionalmente, el proyecto serd coejecutado por la Municipalidad Metropolitana de Lima y el PNUD,
de acuerdo a lo establecido en el punto Il del presente Plan de Iniciacién. Especificamente, el PNUD
apoyara la ejecucion de este Proyecto, brindando |a asistencia técnica y operativa que se requiera, asi
como, de ser el caso, podrd colaborar con los procesos de seleccion de proveedores para los que la
Municipalidad Metropolitana de Lima solicite su asistencia.

De igual modo, el PNUD se podra encargar de coordinar con las entidades internacionales con las que
mantiene relacion, a fin de interesar a dichas entidades para que participen en el financiamiento o
brinden asistencia técnica en actividades vinculadas al presente Proyecto.

Al fin del presente Plan de Iniciacién se espera tener los siguientes productos un Plan Integral de
desarrollo urbano de Lima, que considere la programacion de inversiones, seguridad ciudadana ¥
planeamiento territorial; un programa de modernizacién institucional disefiado y en aplicacion y una
estrategia y planes prioritarios de proteccién ciudadana frente a riesgos de desastres y adaptacion al
cambio climdtico

Plan de trabajo
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lIl.  Arreglos de Gestion

— Con respecto a los arreglos de gestion, la Municipalidad Metropolitana de Lima
proporcionara los recursos humanos, administrativos, infraestructura ¥y tomunicaciones
que se requieran para la adecuada administracién y ejecucién del Proyecto. Asimismo, se
compromete a cumplir con todas las normativas que permitan la adecuada gestion del
proyecto.

— Para la ejecucion de este Proyecto, el PNUD colaborard con un aporte de USS$ 103,500 y la
Municipalidad Metropolitana de Lima destinard un aporte de 5/ US $§ 1.098,901.10. La
Municipalidad Metropolitana de Lima tomarg las previsiones de transferir los recursos
presupuestales al PNUD para las actividades consideradas en el Plan de Trabajo de este
Proyecto de Asistencia Técnica antes del inicio de las actividades, a mas tardar en el mes de
noviembre del 2011. Queda entendido que el cumplimiento del aporte de la municipalidad
es un requisito fundamental para poder comenzar las actividades

— De igual modo, el PNUD se podra encargar de coordinar con las entidades internacionales
con las que mantiene relacion, a fin de interesar a dichas entidades para que participen en
el financiamiento o brinden asistencia técnica en actividades vinculadas al presente
Proyecto. Los procesos ligados al proyecto deben de ajustarse a lo estipulado en el “Manual
de Gestidn de Proyectos de Cooperacidn Técnica”
http://www.pnud.org.pe/ManualGestion/.

— Los reportes generados producto del desarrolio del proyecto podran ser incorporados a la
Biblioteca Virtual de Ia Cooperacion Internacional, que con el apoyo del PNUD ha
establecido la Biblioteca Nacional.

— Como resultado de las fluctuaciones de la moneda local con relacién al délar
estadounidense, se podran calcular las pérdidas/ganancias sobre los siguientes rubros:

a. Costos compartidos: En el momento que se produzca una modificacién en el tipo de
cambio operacional de Naciones Unidas como resultado de una devaluacién o
revaluacion monetaria, los saldos remanentes en moneda local no utilizados por la
Tesoreria del PNUD estan sujetos a ser revaluados. Las pérdidas/ganancias resultantes
de dicha revaluacion se distribuirén entre los Proyectos que hayan depositado sus
contribuciones en el periodo de corte de tasas de cambio de Naciones Unidas, <
considerando los saldos remanentes entre los fondos depositados y los anticipos de, o
fondos o pagos directos efectuados durante el periodo. En todos los casos, est
procedimiento est4 sujeto a disposiciones de la Tesoreria Central del PNUD.,

BEIRES
)

b. Saldos remanentes de Anticipos de Fondos: Los saldos remanentes no utilizados al
A0 RYF "*f// momento de modificarse el tipo de cambio operacional de Naciones Unidas vigente se
S revaldan. De dicho revallio se originan las pérdidas/ganancias por diferencias de
cambio.




c. Pagos efectivamente realizados por el PNUD, a un tipo de cambio operacional de NU

diferente al de ia contabilizacion del gasto (conocido en Atlas como
ganancias/perdidas efectuadas).

— La estructura organizacional del proyecto serd la siguiente:

Estructura Organizacional del Proyecto

Junta del Proyecto

Ejecutivo .
Municipalidad Metropolitana Proveeg;[”sjupenor
de Lima
Garante del Proyecto Director Nacional Soporte del Proyecto
Oficial PNUD Gerente Municipal — Gerencia de

Administracion MML

Equipo del Proyecto

Miembros del Equipo del Proyecto

Junta del Proyecto. La junta del Proyecto es el grupo responsable que puede tomar decisiones de
Gestion sobre la base de un consenso para un proyecto especifico, cuando el Director Nacional del
mencionado proyecto requiere de algin tipo de orientacidn, incluidas recomendaciones para la
aprobacion de exdmenes a proyectos por parte del PNUD / Asociado en la Implementacién. Los
examenes del proyecto efectuados por este grupo se llevan a cabo segln puntos de decisién
designados durante el desarrollo del proyecto o, segun sea necesario, cuando asl lo considere el
Director Nacional del Proyecto. Este grupo es consultado por el Director Nacional del Proyecto para
fa toma de decisiones cuando su capacidad de Gestién (normalmente restricciones en términos d 5
&, tiempo y presupuesto) ha sido excedida. Sobre la base del Plan de Trabajo, la Junta autorizar ﬁ

desviaciones sustantivas respecto a los planes aprobados. La Junta nombra el Director Nacional del \%
Proyecto.

El mencionado grupo contempla las siguientes tres funciones:

Un Ejecutivo que represente la identificacion con el proyecto para que actlle como Presidente
el grupo.

A
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* Un Proveedor Superior representa los intereses de las partes involucradas con proveer de
fondos y/o experiencia técnica al Proyecto; asimismo actda como guia en cuanto a la factibilidad
técnica del proyecto.

* Garante del Proyecto. La funcién de Garante del Proyecto es responsabilidad de cada miembro
de la Junta del Proyecto, sin embargo, dicha funcién también puede ser delegada. El Garante
del Proyecto respalda la labor de la Junta del Proyecto ai cumplir funciones de seguimiento y de
vigilancia del proyecto en forma objetiva e independiente. Esta funcién garantiza la debida
administracién y conclusién de las etapas adecuadas de la gestion del proyecto. El Garante del
Proyecto no es subordinado al Director Nacional del Proyecto. En consecuencia, ninguna de las
funciones de Garantia a cargo de la Junta del Proyecto puede ser delegada al Director Nacional
del Proyecto. EI PNUD designa a una persona para que desarrolle la mencionada funcién, la cual
es obligatoria para todos los Proyectos. Tipicamente, un Oficial de Programa del PNUD es guien
cumple a funcién de Garante del Proyecto.

¢ Director Nacional del Proyecto. El Director Nacional es el responsable de la gestién y de la
toma de decisiones diarias relativas al Proyecto en representacion de la Junta del Proyecto y
dentro de las restricciones establecidas por dicha Junta. La principal responsabilidad del
Director Nacional del Proyecto es garantizar que éste produzca los resultados especificados en e!
Documento de Proyecto, a los niveles de calidad requeridos y dentro de las restricciones
especificadas sobre tiempo y costo. El Asociado en la Implementacién o Entidad de Ejecucién
designa al Director Nacional del Proyecto, quien no podra ser financiado con cargo al Proyecto..

* Soporte del Proyecto. Proporciona respaldo al Director Nacional del Proyecto en cuanto a la
administracion y gestién del Proyecto. Es necesario mantener separados los roles de Soporte y
de Garante del Proyecto, con el fin de resguardar la independencia de este ltimo.

Iv. MONITOREQ Y EVALUACION

El presente proyecto se sujetard al esquema de monitoreo que se aplicard durante la
implementacion del proyecto que establezca el PNUD. De acuerdo con las Politicas y
Procedimientos del PNUD, el presente proyecto serd monitoreado segun lo siguiente:

Durante el Ciclo Anual del Proyecto

® Trimestralmente, un ejercicio de apreciacién debe evidenciar el avance hacia el logro de los
& resultados claves del proyecto. Dicha apreciacién se basa en los criterios cualitativos vy
N métodos definidos en la “Matriz de Gestion de la Calidad de las Actividades del Proyecto”.
Esta matriz define criterios y fechas de verificacién del logro de Actividades del Proyecto y
facilita el planeamiento de las acciones a ser incluidas en el Plan de Monitoreo. La Matriz

debe ser formulada respecto a cada Actividad del Plan Anual de Trabajo [AWP).

= ® Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas, el “Registro de
ALy

S s, 72, Problemas” debe ser activado, y actualizado en el sistema Atlas en base a la informacién
5 A i . . .
kL .. % 7hproporcionado por el Director Nacional del Proyecto.

[ “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacién del Proyecto, debe ser
ctivado en Atlas. El Registro de Riesgos debe ser regularmente actualizado en Atlas en baat




a la informacién proporcionado por el Director Nacional del Proyecto, evaluando el
ambiente externo que podria afectar la implementacién del Proyecto.

& Sobre la base de la informacion ingresada en Atlas, un “Reporte Trimestral de Avance del
Proyecto” serd proporcionado por el Director Nacional del Proyecto a la Junta a través del
Garante del Proyecto.

® El registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y actualizado regularmente
para asegurar aprendizaje progresivo y facilitar la preparacién del “Reporte de Lecciones
Aprendidas” al fin del Proyecto (Anexo “Reporte Final de! Proyecto”).

* El Plan de Monitoreo del Proyecto debe ser activado en Atlas y actualizado para registrar el
estatus de cumplimiento de las acciones clave de monitoreo planteadas.

En caso de que el Proyecto no disponga de acceso externo al Sistema Atlas, hasta que esta
herramienta no esté disponible, la informacién sers proporcionada semestralmente por el
Director Nacional a través de Reportes Semestrales y Anuales de Avance del Proyecto. Esta
informacion serd ingresada por el Garante del Proyecto en el sistema Atlas, dejando Ia
salvedad que el contenido de la misma es responsabilidad del Asociado en la Implementacion.

Anualmente y al Fin del Proyecto

Reporte Anual del Proyecto. El Reporte Anual del Proyecto serd preparado por el Director
Nacional y compartido con las juntas de Proyecto y de Resultado. El Reporte Anual, como
requerimiento minimo, utilizard el mismo formato del Reporte Trimestral de Avance del

Proyecto (QPR), considerando todo e! afio Y un resumen de los logros respecto a las metas
anuales del Proyecto.

Reunién Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte Anual del Proyecto” se
realizard una Reunidn anual del Proyecto durante el cuarto trimestre del afio, para revisar y
evaluar la performance del Proyecto y el Plan Anual de Trabajo (AWP) del afio siguiente. En el
Ultimo afio del Proyecto, dicha revisién se considerard como Reunién Final de Cierre del
Proyecto. La Reunidn Anual o Final del Proyecto serd realizada por la Junta del Proyecto y
puede involucrar a otros posibles interesados. Las Revisiones Anuales y Finales se focalizaran

en evaluar el nivel de logros de los Productos y su alineamiento con los Resultados esperados
del Programa de Pais.”




Eg Annual Work Plan
DIP

Pearu - Lima
Award id: 00062396
Report Date: 11/17/201%
Award Title:  Fortalecimiento y Modemizacidn de la MML
Year: 2011
Project 1D Expected Quiputs Key Activiiles Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donar Budget Descr Amount US$
000794878 Municipalidad de Lima A1 Asesona tecn Plas Meted PER-National Execution {Gw as 11888 PER 731300 Local Consuftanis 13.235.29
PER-National Execulion (Gvias | 11868 ] PER 75100 Fachives & Adminisiration #6374
A2 As Modermizacicn Municl PER-Mationat Execition {Gwi as 30071 MASL ...:woa Local Consultants 41.911.78
PER-Mational Execution (Gt as 30071 MML FR100  Fachiies & Administraion 3.466.81
TOTAL ) §7,077.20
GRAND TOTAL £7,077.20

Page | of 2
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z Annual Work Plan
P

Peru - Lima
Awardld: 0062396 Report Date: 1111722013
Award Title:  Fortalecimiento y Modemizacidn de ja MML.
Yaar: 2012
Project |0 Expected Outputs Key Activities Timeframe Respongible Party Planned Budgel
Start | End Fund | Donor Budget Descr Amount US3
COOTUETE  Municpatidad de Lima Al Asesona tecn Plan Metrg PER-National Execution {Gvt as THERE PER 71600 Travel 10,800,00
"FER-Natonal Execulion (Gvias | 11888 | PER 71306 Lccal Consuliants 56,764.71
PER-Natonal Execilion (Gvi a3 | 11888 | PER 71200 imarmatonal Consultants 20,000.00
PER-Nalonal Execution {Gvi a5 § 11888 | PER T5100  Fackbas & Adminisiration 309676
A As Moderizacitn Municy | PER-National Execution {Gvt as 30071 L 71300 Local Consuliants 558 088 24
| PER-Nabonzt Exacution (Gvi as | 30071 | MML 75100  Fachbes & Admwvstration 3z148.4¢
"PER-National Lxecution (Gvi as | 90071 | WML TI6G0  Travel £0,439.56
PER-Nalioraf Execution (Gvias | 30071 | MML 71200 Intleralional Consultanis 300,600.00
A2, Sequr,Ciudadana y Gesl PER-Nalional Execution {Gvias | 30071 | MML 75100 Faciliies & Administration 3,546.16
| PER-National Exaculion (Gvi a8 | 30071 | MML FI600  Travel 11,300.0G
[ PER-National Exécubion iGvias | 30071 ] WML 71200 Intsmational Congitants 0,000.00
 PER-Nabonal Execation (Gvt as | 30071 { ML 71300 Lpcal Consutants 70,000.60
TOTAL " 1,145,323.96
GRAND TOTAL 1,145,323.50

Page 2 of 2



